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Giao su Donald Abelson, tac gia’ hai cuén sach vé cac co quan tham muru, cho biét trong
nhiing nam gan day, khi cc co quan tham muu da tré thanh "mot hién tuong toan cdu’,
cdc co' quan tham mutu cia Hoa Ky khac biét voi cdc co quan tirong tr tai cdc nudc khac
boi kha ndng "tham gia truc tiép va gian tiép vao viéc hoach dinh chinh sach" va boi "viéc
cac nha hoach dinh chinh sach sén Iong tim dén ho dé duoc tw van vé chinh sach”,

Khi cac su kién bi thdm ngay 11 thdng 9 ndm 2001 bat dau xay ra, cac nha diéu hanh mang ludi va
phong vién bao chi tai Hoa Ky d6 xo di tim céc chuyén gia c6 khd nang trd 16i hai cau héi: Tai sao
hai biéu twgng 16n nhat vé sicc manh kinh &' va quén su ca nudc My - Trung tam Thuong mai
Thé gi6i va Lau Nam Goc - lai bi tan cong? va ai chiu trach nhiém chinh trong viéc dan dung va
phoéi hop cac hanh dong tan ac d6?

Nhdm cung cap 16i gidi dap cho nhiing cau hdi ny va cac cau hdi khac cho hang triéu doc gia,
céc phong vién da 1at nhanh qua 6 tay dia chi ctia minh d€ tim ra cac chuyeén gia vé chinh sach
tai hang chuc co quan tham mutu ciia Hoa Ky. Su tra cttu voi va va huyén nao ctia ho da som dat
dugc két qua. Trén thuc t€, tham chi true khi cd s6c dau tién vé nhing su kién nay da ling
xudng, cac chuyén gia vé chinh sach tit mot vai co quan tham muu cda Hoa Ky vé chinh sach déi
ngoai va quoc phong da bat dau xuat hién trén cac mang ludi truyén hinh 16n dé chia sé quan
diém cta ho. Trong vai tudn va vai thang sau d6, su hién dién ctia cc hoc gia tir cac co quan tham
muu trén cac phuong tién truyén thong dai ching ti€p tuc gia ting.

Viéce cac co quan tham muu sdn 1ong tham gia vao hoat dong cudng nhiét ctia cac phutong tién
thong tin dai ching xung quanh ngay 11 thang 9 khong gay ngac nhién déi vdi cac hoc gia ting
chitng kién su dinh liu ngay cang ting ctia cac cd quan nay vao tién trinh hoach dinh chinh sach.
Do cac co quan tham muu c6 nhiém vu phat trién, tap hop, va tiép thi cac y tudng cho cic nha



hoach dinh chinh sach va cong ching, nén ho kho co thé bd qua co hoi binh luén vé mot trong
nhiing ngay bi thim nhat trong lich st hién dai ctia Hoa Ky. Tuy vay, day manh viéc ti€p can cac
phuong tién truyén thong dai ching chi 1a mot trong nhiéu chién Iugc ma cac co quan tham muu
dwa vao dé dinh hinh cong luan va chinh séch cong.

Muc dich cta t6i khong chi don gian 1a mo ta céc hoat dong ctia cac co quan tham muu tai Hoa
Ky, hay suy doan vé& mtc d6 anh hudng ma cc co quan nay c thé ¢ hosc khong. Thay vao do,
t61 s& khao sét su tién trién va sinh s6i nay nd ctia cac cd quan tham muu Hoa Ky va nhan manh
céc chién lugc khac nhau ma céc co quan nay dua vao dé gop phén vao cong téc hoach dinh chinh
séch d6i ngoai. Két qua 1a s& lam 1& dugc tai sao céc cd quan tham mutu tai Hoa Ky lai trd thanh
mot bo phan khong thé thiéu trén chinh trudng ctia dat nudc, va tai sao cac nha hoach dinh chinh
sach tai Quoc hoi, co quan hanh phap, va hé thong rong 16n hon ctia cac co quan nha nude cdp
lién bang lai thuong tim dén ho d€ dugc tu van vé chinh sach.

LICH SUNGAN GON CUA CAC CO QUAN THAM MUU HOA KY

Cac hoc gia nghién cttu su 16n manh va phét trién clia cac co quan tham muu My déu déng y
réng tinh phi tap trung cao ctia h¢ thong chinh trj My, két hop véi su thidu véng cla k§7 luat dang
phai chit ché cling cac ngudn tai chinh to 16n tit cac qui tai trg, da gop phan quan trong cho su
sinh s6i ndy nd clia cac co quan tham muu trong mot phan tu thé ky qua. Dang tiéc rang ho lai
duong nhu khong thé nhat tri dugc vé thdi diém co quan tham muu dau tién dugc lap nén tai
Hoa Ky viéc céi gi trén thuc t€ da cau thanh mot co quan nhu vay. Két qua 1a thay vi c6 gang xac
dinh xem cac co quan tham muu 1a gi - mot nhiém vu kho khén va dé nan do su da dang, phong
pht cta chiing - cac hoc gia lai danh tién hanh xac dinh cac lan song 16n hay cac giai doan phét
trién clia cac cd quan tham muu. Tuy vay, trong bai viét nay, toi sé coi céc cd quan tham muu nhu
cac co quan phi lgi nhuén, phi dang phai (nhung khong c6 nghia 1a phi y thitc h¢), c6 dinh huéng
nghién cttu va c6 mot trong nhiing muc dich chd yéu 1a tac dong t6i cong luan va chinh sach
cong.

Can dua ra mot s6 nhan xét. Thd nhat, mac du thust nglt "co quan tham muu" dugc st dung dau
tién tai Hoa Ky trong thdi ky Chién tranh Thé gi¢i Thit hai d€ chi mot dia diém hodc moi truong
an toan noi cc nha khoa hoc quéc phong va céc nha hoach dinh quan su c6 thé gap gd thao luan
chién lugc, song cach ding kha nhé hep ctia thuat ngit nay da duge mé rong dé mo ta hon 2000
t6 chic tai Hoa Ky tham gia phén tich chinh sach va gan 2500 céc don vi tuong tw khac trén toan
thé gidi. Mot cd quan tham muu c6 thé gdi lén hinh anh ctia mot t6 chic nhu Tap doan RAND,
mot trong céc co quan nghién ctiu chinh sach d6i ngoai va quéc phong hang dau cda My véi hon
1000 thanh vién va mot ngan sach hang nam vugt qua 100 triéu d6-la; hodc thuat ngt nay co thé
dugc st dung dé chi mot don vi nhé nghién citu vé chinh sach nhu Vién Nghién citu Chinh sach
tai Washington, mot t0 chitc véi gan 12 thanh vién va ngan sach hang ndm khoang tir 1 dén 2
triéu do-la.

Khi ghi lai bién nién st ctia cac co quan tham muu M§, nhat 1a cc co quan tham gia nghién ctiu
chinh séch d6i ngoai, diéu quan trong la ghi nhé su phong pht, da dang cta cong déng céc co
quan loai nay. Ciing can nhén thttc rdng, mic dii cic cd quan tham muu déu mong mudn dinh



hinh cong luan, ciing nhut céc wu tién va lwa chon chinh sach ctia cac nha ra quyét dinh, song viéc
cc cd quan nay tién hanh gay anh hudng vé chinh sach nhu thé nao lai phu thudc vao nhiém vy,
ngudn luc va cac wu tién cta ho.

THE HE TH( NHAT: CAC CO QUAN THAM MUU VOI TU CACH CAC CO QUAN NGHIEN
CUU CHINH SACH

Lan song 16n dau tién céc co quan tham muu chinh sach cao cap tai Hoa Ky bt dau ndi 1én vao
dau nhitng ndm 1900, chti yéu la do cac nha tai trg va tri thitc hang ddu mong mu6n tao dung céc
cd quan, noi céc hoc gia va nhitng ngudi lanh dao tir cac khu vuce cong va tu c6 thé tu hop thao
luan va tranh luén céc van dé thé gidi. Cu thé 1a c6 ba co quan bat dau hién dién trong cac thap k}’f
dau ctia thé ky 20: Quy Carnegie vi Hoa binh Quéc t& (1910) dugc thanh lap bdi vua thép ving
Pittsburgh - Andrew Carnegie; Vién Hoover vé Chién tranh, Cach mang va Hoa binh (1919) dugc
thanh 1ap bdi cuu tong thong Herbert Hoover; va Uy ban vé Quan hé D6i ngoai (1921), mot don
vi phat trién tit mot cau lac bo &n t6i hang thang va trd thanh mot trong nhing co quan c6 uy tin
hang dau vé céc van dé do6i ngoai trén thé gidi. Hai co quan tham muu khéc, Vién Nghién cttu
Chinh phu (1916) ma vé sau hgp nhat véi hai vién khac d€ 1ap nén Vién Brookings (1927) - mot co
quan tinh hoa cda Washington, va Vién Nghién citu Chinh séch Cong cta Doanh nghié¢p My
(1943) - mot co quan tham mutu theo trudng phéi bao tha rat dugc kinh trong, da nhanh chong
tap trung su chu y dang ké trong hang loat cac van dé vé chinh sach déi ngoai.

Céc co quan nay va cac co quan tham muu khéac dugc lap ra trong nhitng thap nién dau cta thé
ky 20 da cam két 4p dung cac kién thic khoa hoc chuyén nganh ctia minh trong nhiéu van dé
chinh séch. Van hanh nhu "cac trudng dai hoc khong c6 sinh vién," (theo 16i cda hoc gia Kent
Weaver ctia Vién Brookings) cac co quan tham muu nhu Quy Carnegie va Vién Brookings danh
wu tién cao nhat cho viéc dua ra cdc nghién cttu hoc thuét c6 chat lugng. Ho phat hanh sach, tap
chi, va cac tai liéu khac danh cho cac doi tugng doc gia khac nhau. Mic du céc hoc gia it cac co
quan nay thinh thodng c6 cung cap tu van cho cac nha hoach dinh chinh sach khi cac co quan méi
dugc thanh 1ap, song muc dich chinh ctia ho khong phai 1a tac dong truc tiép dén cac quyét dinh
chinh tri, ma 1 gitip dao tao va thong tin cho céc nha hoach dinh chinh sach va cong ching vé cac
hau qué c6 thé xay ra khi tién hanh céc lua chon chinh sich d6i ngoai. Viéc cac co quan tham muu
6 dinh hudng nghién cttu chinh sach mong muén duy tri su tach biét vdi tién trinh chinh tri
phén nao xuat phét tir viéc ho cam két duy tri su doc lap vé tri thitc va thé ché cia minh, nhiing
diéu ma rat nhiéu co quan tham muu hién dai sdn long hy sinh.

THE HE THO HAL SU XUAT HIEN CUA CAC NHA THAU CUA CHINH PHU

Sau Chién tranh Thé gi6i Thit hai, nhu cdu vé tu van chinh sach d6i ngoai doc lap lai cang tré nén
cap bach hon d6i véi cac nha hoach dinh chinh sach My. D6i mt v6i nhing trach nhiém ngay
cang ting clia viéc trd thanh mot cudng quéc ba quyén trong mot thé gidi hai cuc, cac nha ra
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quyét dinh tai Washington can dén su sang sudt va kinh nghiém cua cac cd quan tham muu dé c6
thé gitip ho phat trién mot chinh sich an ninh quéc gia 16 rang va ding d&n. Dén nam 1948, cac
nha ra quyét dinh da biét phai im dén dau. Tap doan RAND dugc thanh 1ap vao thang 5 ndm
1948 dé thiic day va bao vé cac quyén lgi vé an ninh ctia Hoa Ky trong thdi dai hat nhan.



Ngoai viéc 1ap khoang trong trong cong déng nghién ctiu chinh sach d6i ngoai, Tap doan RAND
da md ra mot theé hé mdi cta céc co quan tham mutu - d6 14 céc nha thiu cta chinh pht - céc co
quan nghién ciu chinh sach dugc cap ngudn tai chinh chi yéu tit cac by va co quan chinh pha va
cong tac nghién cttu cta ho nham dap ting cdc méi quan tdm ctia cac nha hoach dinh chinh sach.
Trong nhiing nim sau d6, Tap doan RAND da thiic day viéc lap ra mot s6 nha thau khéc cta
chinh phd, bao gom Vién Hudson (1961) va Vién D6 thi (1968).

THE HE THU BA: SUXUAT HIEN CUA CAC CO QUAN THAM MUU TICH CUC

Trong vong ba thap ky qua, khong mot loai cd quan tham muu nao thu hit dugc nhiéu sy chi y
ctia cac phuong tién thong tin dai ching hon cai dugc goi la céc co quan tham mutu tich cuc. Két
hop gitta nghién cttu chinh séch voi ki thuat tiép thi manh mé, mot chiic ndng ma ho chia sé
chung v6i nhiéu nhom quyén 1oi, cdc co quan tham muu theo xu hudng tich cuc da thay doi co
ban tinh chat va vai trd cta loai co quan nay. Khac vdi cac co quan tham muu vao thoi ky dau the
ky 20, khi ho thudng khong muén dé bi 16i kéo vao cac cudc tranh luan vé chinh séch, cac co quan
tham muu tich cuc bao gom Trung tam Nghién cttu Qudc t& va Chién lugc (1962), Quy Heritage
(1973), va Vién CATO (1977) chao dén céc co hoi d€ gay anh hudng t6i ca duong hudng 1an noi
dung ctia chinh séch d6i ngoai. Khi nganh cong nghiép tham muu cta Hoa Ky trd nén canh tranh
hon, hau hét cac co quan tham muu déu nhéan ra tAm quan trong ctia viéc thu hiit su quan tdm
ctia cong chiing va tAm trf ctia cac nha hoach dinh chinh sach.

THE HE THU TU: CAC CO QUAN THAM MUU KE THUA

Loai m6i nhét ctia co quan tham muu néi 1én trong cong déng hoach dinh chinh sach d6i ngoai la
loai dugc mot s6 ngudi goi la cd quan tham muu ké thita. Cac cd quan tham muu ké thia, bao
gom Trung tam Carter tai Atlanta va Trung tam Nixon vi Ty do va Hoa binh tai Washington D.C,
14 cac co quan tham muu dugc 1ap ra bdi cac cuu tong thong, nhiing ngudi c6 ¥ mudn dé lai mot
anh hudng lau dai vé chinh sach d6inoi va doi ngoai. Céc co quan nay xuat ban nhiéu loai an

A 2 P / A Al 2 N N NP N N P A z 1~
pham, t0 chtic cac cudc hoi thao va toa dam va tién hanh nghién ctu trong mot loat cac linh vuc
chinh sach.

TIEN HANH TAC PONG LEN CHINH SACH: NHUNG CHIEN LUCC CUA CAC CO QUAN
THAM MUU HOA KY

Céc co quan tham muu hoat dong trong linh vuc phat trién va thic day cac ¥ tudng, va gidng nhu
céc cong ty trong khu vuc tw nhan, ho danh nhiing nguén luc dang ké dé tiép thi san pham cda
minh. Tuy nhién, khac v6i cac cong ty, cac co quan tham muu danh gia su thanh cong khong phai
bf?mg mtc 1gi nhuén (trén thuc t&, cdc cd quan nay dugc dang ky nhu cac t0 chtc phi lgi nhuan
doc lap), ma bang mitc d6 anh hudng ma ho c6 dugc trong viéc dinh hinh cong luan va chinh
séch cong. V6i ¥ nghia d6, cac c quan tham muu da dan trd nén giéng véi nhitng nhom Igi ich
hodc ap luc, canh tranh véi céc t6 chiic phi chinh phi khac vé quyén luc va uy tin chinh trj. Bat



chap mot s khac biét dé thdy gitta cac co quan tham muu va cac nhom 1gi ich, theo thoi gian cac
diém khéc biét gitta chiing da tré nén ngay cang mo nhat.

Céc co quan tham muu rat khéc nhau vé qui mo, thanh vién, va nguén luc vé mit thé ché, tuy
nhién trong mot chitng muc nao do, tat ca cac co quan nay déu dua vao ca kénh cong cong lan tu
nhén dé tién hanh gy anh hudng vé chinh sach. Trong khoang 2000 co quan tham muu tai Hoa
Ky, gan 25 phan trdm dugc coi 1a doc 1ap hodc ta quyét. Dai da s6 lién két voi cac khoa ctia cac
truong dai hoc.

Vé mit cong, cac co quan tham muu dwa vao v6 s6 chién lugc dé chuyén tai quan diém ctia minh
t6i cac nha hoach dinh chinh sach va t6i cong chiing. Céc chién lugc nay c6 thé bao gom: t6 chiic
cac hoi nghi va hoi thao mé rong dé théo luan nhiéu van dé chinh sach d6i ngoai; khuyén khich
cac hoc gia thuong tra dén giang bai tai céc truong dai hoc, cac cau lac by hoi ngo, v.v.; diéu tran
trudc cac uy ban lap phap; ting cudng xuat hién trén cac phuong tién thong tin in an va dién ti;
phé bién céc nghién cttu ciia minh; va lap cac trang chd trén Internet.

Vé mit ca nhén, cac chuyeén gia ctia cac cd quan tham muu c6 thé tim cach tham gia vao chinh
sach d6i ngoai thong qua viéc: nhan gitr cac vi tri trong ndi cac, dudi ndi cac, hodc céc chic vu
khéc trong chinh pht lién bang (sau khi phuc vu trong chinh pht, nhiéu nha hoach dinh chinh
sach quay vé hodc nhan lam viéc tai mot co quan tham muu); 1am c6 van trong cac cudc bau cu
tng théng hoic trong qué trinh chuyén giao bd méy chinh quyén, cic ban 6 van ctia Tong théng
hodc Qudc hoi; moi cac nha hoach dinh chinh sach dugc chon tir BO Quoc phong, Bo Ngoai giao,
Uy ban An ninh Qudc gia, CIA, va cac co quan thu thap thong tin tinh bao tham gia vao cac cudc
toa dam va hoi thao kin; va thong qua viéc cung cap cho cac nha hoach dinh chinh séch tai Qudc
hoi, nganh Hanh phap va khdp chinh quyén lién bang cac ban tém lugc chinh sach va nhiing
nghién cttu vé cac van dé chinh sach d6i ngoai hién hanh - dic trung cta Quy Heritage, mot co
quan dugc biét dén nhu hinh mau cda co quan tham mutu tich cuc.

DANH GIA TAC PONG CHINH SACH: CAC CG QUAN THAM MUU CO GAY PUGC ANH
HUONG KHONG?

Mai dén gan day, cac hoc gid va bao gidi van cho rc:?mg cac cd quan tham muu la mot hién tuong
chi c6 & My va rang cac cd quan dét tai va xung quanh Washington D.C c6 anh hudng déc biét.
Ca hai nhan xét nay déu can dugc xem xét. Thi nhat, mic da Hoa Ky 1a qué huong ctia mot s6 co
quan tham muu ndi tiéng nhat trén thé gidi, nhung nhiing co quan loai nay da xuét hién véi s&
lugng dang ké tai hu hét cdc nudc phét trién va dang phat trién. Tai Canada, Vitong quoc Anh,
buc, Australia, thuc su 1a tai hau hét Tay Auva Dong Au, va khép chau A, Trung Dong va chau
Phi, céc co quan tham mutu da hién dién rd nét hon trong nhiing ndm gan day. Pugc cung cap
ngudn tai chinh tir cac qui, cong ty, t6 chiic qudc t& nhu Ngan hang Thé gidi, va cac dang phai
chinh trj, cc co quan tham muu da tr§ thanh mot hién tugng toan cau.

Ngoai phuong dién vé s lugng, diéu lam cho cac co quan tham muu tai Hoa Ky trd nén doc déo
1a mttc 6 tham gia tich cuc ctia nhiéu co quan nay vao tién trinh hoach dinh chinh séch. Tém lai,
diém phan biét céc cd quan tham muu Hoa Ky véi nhiing co quan twong tu tai cac khu vire khéc
trén thé gidi khong phai 1a tiém luc tai chinh cia mot s6 co quan nay. Thay vao do, chinh kha



ndng ctia cac co quan tham muu Hoa Ky trong viéc tham gia mot cach truc tiép 1an gian tiép vao
viéc hoach dinh chinh sach, va viéc cdc nha hoach dinh chinh sach san long dua vao ho dé dugc
tu van vé chinh sach da khién cho cac hoc gia két luan réng cac co quan tham muu Hoa Ky c6 anh
hudng 16n nhat trong viéc dinh hinh chinh sach cong,

Déng tiéc 1a rat it hoc gia xem xét mot cach ky ludng qua trinh tao anh huéng vé chinh sach cling
nhu nhiéu tré ngai khac nhau phai vugt qua dé danh gia hoic udc dinh mitc d6 anh hudng cia
cac co quan tham muu. Chi it thi diéu quan trong 1a phdi nhan thay rdng céc cd quan tham muu
gay ra nhiéu loai &nh hwdng chinh séch khac nhau tai cac giai doan khac nhau cta qui trinh
hoach dinh chinh sach. Trong khi m¢t s6 co quan tham muu nhu Vién Doanh nghiép My va Quy
Heritage t6 ra hitu hiéu trong viéc gop phan dua ra cac cudc tranh luan vé chinh séch nhu cugc
tranh ludn dang dién ra vé phong tha tén 1k, thi cac co quan khéc, bao gdm Tap doan RAND, t6
ra c anh hudng hon trong viéc phoi hgp chit ché vdi nha hoach dinh chinh sach nhdm danh gia
cac chi phi va lgi ich ctia viéc phat trién cac cong nghé quan su méi.

Do s6 lugng céc cd quan tham muu tai Hoa Ky va trong toan cong dong qudc t€ ti€p tuc gia ting,
s& c6 xu huéng suy luan rang anh hudng clia cic co quan nay dang ting lén. Tuy nhién, truéc khi
dua ra két luan nhu vay, cac hoc gia va cac nha béo can chi y ky ludng hon t6i nhitng cach thic
ma cc cd quan tham muu da déng gop cho céc cudc tranh luan chinh séch d6i ngoai cu thé, va
cac nha hoach dinh chinh sach tai cac by, nganh, va co quan khéc nhau c6 chd y dén su tu van cta
céc co quan nay hay khong. Chi khi d6 méi c6 thé dua ra nhiing nhan xét ding, ddy dd thong tin
vé vai tro va anh hudng ctia cac co quan nay.

Céac co quan tham muu da néi lén nhu nhung nhan t6 dang chu y va, trong nhiéu khia canh, 1a
nhiing nhén t6 quan trong trong cong déng hoach dinh chinh sach. Song viéc cac co quan nay
phat trién voi s6 lugng 16n cho chiing ta biét vé vin hoa, xa hoi va doi song chinh trj ciia Hoa Ky
nhiéu hon 1 vé miic d6 ma tap hop céc t6 chiic da dang nay anh hudng dén moi trudng hoach
dinh chinh sach va nhiing quyét dinh chinh sach cu thé. Chdc chdn la cac co quan tham muu c6
thé va da c6 nhiing dong gop gié tri cho chinh sach doi ngoai va d6i ndi caa My. Van dé ma céc
hoc gia con phai tiép tuc vat 1on la anh hudng d6 dén dau va theo nhing cach cu thé nao? Cau tra
161 cho nhitng cau hdi nay va céc cau hdi khac nita c6 1& sé cung cap thém nhiing hiéu biét mdi vé
vai tro va chitc ning ctia céc t6 chitc nay ciing nhu vi tri cta ching trong tién trinh hoach dinh
chinh sach d6i ngoai My.

Toan véan bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.cov /journals/itps/1102/ijpe/ pj73abelson.htm




